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УТВЕРЖДЕН
 постановлением Главы   

 администрации города Байконур

                                                             

 от 18 марта 2015 г. № 52
Порядок
осуществления Управлением финансового контроля города Байконур
контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения нужд города Байконур
1. Общие положения
1.1. Настоящий Порядок разработан в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (с изменениями) (далее – Закон о контрактной системе) и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, Положением об Управлении финансового контроля города Байконур, утвержденным постановлением Главы администрации города Байконур от 17 марта 2014 г. № 49 «Об утверждении Положения об Управлении финансового контроля города Байконур в новой редакции».

1.2. Настоящий Порядок устанавливает правила осуществления Управлением финансового контроля города Байконур (далее – Управление) контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг (далее – закупка) для обеспечения нужд города Байконур (далее – контроль в сфере закупок) в отношении заказчиков, финансируемых из средств бюджета города Байконур и внебюджетных источников, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений при осуществлении закупок для обеспечения нужд города Байконур, специализированных организаций, выполняющих отдельные полномочия в рамках осуществления закупок для обеспечения нужд города Байконур, а также в отношении государственных автономных учреждений, государственных унитарных предприятий, находящихся в ведении администрации города Байконур, и иных юридических лиц в соответствии с положениями части 4 статьи 15 Закона о контрактной системе, финансируемых из средств бюджета города Байконур (далее – субъекты контроля).
1.3. Настоящий Порядок разработан в целях установления законности составления и исполнения бюджета города Байконур в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок, достоверности учета таких расходов и отчетности в соответствии с Законом о контрактной системе, Бюджетным кодексом Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Российской Федерации и администрации города Байконур (далее также – законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок).
1.4. Предметом контроля в сфере закупок является соблюдение субъектами контроля законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

1.5. Контроль в сфере закупок осуществляется путем проведения плановых и внеплановых проверок по вопросам:
соблюдения требований к обоснованию закупок и обоснованности закупок;

соблюдения правил нормирования в сфере закупок;
обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график;

применения заказчиками мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;

соответствия поставленных товаров, выполненных работ или оказанных услуг условиям контрактов;
соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
1.6. Запросы о представлении информации, документов и материалов, акты проверок, предписания, иные документы, касающиеся проверок в отношении субъекта контроля (далее – документы), вручаются субъекту контроля под роспись на втором экземпляре вручаемого документа либо направляются заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении.
2. Должностные лица Управления, осуществляющие 
контроль в сфере закупок, их права, обязанности и ответственность.
Обязанности субъектов контроля
2.1. Контроль в сфере закупок осуществляют начальник Управления, начальник отдела по контролю в сфере размещения заказов Управления, должностные лица отдела по контролю в сфере размещения заказов Управления, уполномоченные приказом начальника Управления на проведение плановых и внеплановых проверок (далее – должностные лица Управления).

2.2. Должностные лица Управления, указанные в пункте 2.1 настоящего Порядка, при предъявлении Удостоверения на проведение проверки (далее – Удостоверение), копии приказа начальника Управления о проведении проверки и служебного удостоверения имеют право:

на беспрепятственный доступ на территории и в помещения, занимаемые субъектом контроля, для получения документов и информации о закупках, необходимых для проведения проверки;

запрашивать и получать у субъекта контроля на основании мотивированного запроса в письменной форме документы и информацию, необходимые для проведения проверки;
получать у субъекта контроля объяснения в письменной и устной форме по предмету проверки и произведенным закупкам;
выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении выявленных нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок (далее также – Предписание);
составлять протоколы об административных правонарушениях, связанных с нарушениями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, рассматривать дела о таких административных правонарушениях и принимать меры по их предотвращению;

по решению Главы администрации города Байконур обращаться в суд, арбитражный суд с исками о признании осуществленных закупок недействительными в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации;
в случае если для осуществления проверки должностным лицам Управления требуются специальные знания, запрашивать и получать мнение (заключение) специалистов и (или) экспертов.

2.3. Должностные лица Управления, указанные в пункте 2.1 настоящего Порядка, обязаны:

соблюдать требования законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;

проводить проверки в соответствии с приказом начальника Управления;

знакомить руководителя субъекта контроля или уполномоченное им лицо с Удостоверением и вручать (направлять) ему копию приказа начальника Управления о проведении проверки;
знакомить руководителя субъекта контроля или уполномоченное им лицо с результатами проверки (актом).
2.4. Должностные лица Управления, указанные в пункте 2.1 настоящего Порядка, несут персональную ответственность за качество проводимых проверок, достоверность выводов, содержащихся в актах, их соответствие законодательству Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за соблюдение настоящего Порядка.
2.5. Во время проведения проверки субъекты контроля обязаны:

создать надлежащие условия для проведения проверок;

предоставить отдельное помещение для работы, средства связи (за исключением мобильной связи), оргтехнику;

обеспечить предоставление в полном объеме всех необходимых для проведения проверки документов, объяснений в письменной форме, информации о закупках;
не препятствовать проведению проверки, в том числе обеспечивать право беспрепятственного доступа должностных лиц Управления, указанных в пункте 2.1 настоящего Порядка, на территории и в помещения, занимаемые субъектом контроля.
3. Назначение и проведение плановых проверок
3.1. Плановые проверки осуществляются на основании плана проверок, утверждаемого Главой администрации города Байконур на каждые шесть месяцев текущего года. Внесение изменений в план проверок допускается не позднее чем за месяц до начала проведения проверки, в отношении которой вносятся такие изменения.
3.2. План проверок составляется Управлением согласно форме, приведенной в приложении № 1 к настоящему Порядку, и должен содержать:

вид проверки;

наименование, ИНН и адрес местонахождения субъекта контроля, в отношении которого планируется проведение проверки;

цель и основание проверки;

месяц начала проведения проверки, проверяемый период.
3.3. План проверок, а также вносимые в него изменения, размещаются на официальном сайте в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (далее – официальный сайт в ЕИС), не позднее пяти рабочих дней со дня их утверждения.
3.4. Плановая проверка субъектов контроля проводится в сроки, установленные приказом начальника Управления о проведении плановой проверки. Срок проведения плановой проверки не может превышать тридцать рабочих дней. В отношении каждого субъекта контроля плановые проверки проводятся не чаще чем один раз в шесть месяцев.
3.5. Решение о назначении плановой проверки оформляется Удостоверением.

В Удостоверении указываются: наименование органа исполнительной власти города Байконур, назначившего проверку, наименование субъекта контроля, период, подлежащий проверке, основание проведения проверки, персональный состав проверочной группы или фамилия, инициалы должностного лица Управления, проводящего проверку, срок проведения проверки.

Удостоверение подписывается Главой администрации города Байконур, начальником Управления и заверяется печатью Управления.

3.6. На основании Удостоверения оформляется приказ начальника Управления о проведении плановой проверки, в котором указываются наименование субъекта контроля, период, подлежащий проверке, основание проведения проверки, персональный состав проверочной группы или фамилия, инициалы должностного лица Управления, проводящего проверку, срок проведения проверки.
3.7. Результаты плановой проверки оформляются актом (далее – акт проверки) в 2 (двух) экземплярах. 
3.8. Акт проверки состоит из вводной, мотивировочной и резолютивной частей.

3.8.1. Вводная часть акта проверки должна содержать:

наименование органа, осуществляющего контроль в сфере закупок;

номер, дату и место составления акта проверки;

дату и номер Удостоверения;

основания, цели и сроки осуществления плановой проверки;

период, подлежащий плановой проверке;

персональный состав проверочной группы или фамилия, инициалы должностного лица Управления, проводившего плановую проверку;
наименование, адрес местонахождения субъекта контроля.

3.8.2. В мотивировочной части акта проверки должны быть указаны:
обстоятельства, установленные при проведении плановой проверки и обосновывающие выводы должностных лиц Управления, проводивших плановую проверку;
нормы законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, которыми руководствовались должностные лица Управления, проводившие плановую проверку при принятии решения;
сведения о нарушении требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и оценка этих нарушений.

3.8.3. Резолютивная часть акта проверки должна содержать:

выводы о наличии (отсутствии) со стороны субъектов контроля, действия (бездействие) которых проверяются, нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок со ссылками на конкретные нормы законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, нарушение которых было установлено в результате проведения плановой проверки.
3.9. Акт проверки подписывается должностным лицом Управления, проводившим плановую проверку.

3.10. Второй экземпляр акта проверки вручается (направляется) субъекту контроля, в отношении которого проведена плановая проверка в срок не позднее пяти рабочих дней со дня его подписания, в порядке, указанном в пункте 1.6 настоящего Порядка.

3.11. Субъект контроля, в отношении которого проведена плановая проверка, в течение пяти рабочих дней со дня получения второго экземпляра акта проверки вправе представить в Управление письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые приобщаются к материалам плановой проверки. 
3.12. Должностное лицо Управления, проводившее плановую проверку, в срок до пяти рабочих дней проверяет обоснованность изложенных возражений и дает по ним письменное заключение, подписанное руководителем Управления. Заключение направляется субъекту контроля и приобщается к материалам проверки.
3.13. Результаты плановых проверок должны быть размещены не позднее трех рабочих дней со дня их окончательного оформления (с учетом положений пунктов 3.11 – 3.12 настоящего Порядка) на официальном сайте в ЕИС.
3.14. Материалы плановой проверки хранятся Управлением не менее чем три года.
4. Назначение и проведение внеплановых проверок

4.1. Основаниями для проведения внеплановых проверок являются:

получение обращения участника закупки либо осуществляющих общественный контроль общественного объединения или объединения юридических лиц с жалобой на действия (бездействие) субъектов контроля. Рассмотрение такой жалобы осуществляется в порядке, установленном главой 6 Закона о контрактной системе. В случае, если внеплановая проверка проводится на основании жалобы участника закупки, по результатам проведения указанной проверки и рассмотрения такой жалобы принимается единое решение;

поступление информации о нарушении законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, в том числе:

по результатам рассмотрения уведомлений о заключении контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем);

по результатам рассмотрения обращения о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем);

из средств массовой информации;
истечение срока исполнения субъектом контроля ранее выданного Предписания.
4.2. Порядок назначения и проведения внеплановой проверки аналогичен порядку назначения и проведения плановой проверки и определяется в соответствии с положениями пунктов 3.5, 3.6 настоящего Порядка.
4.3. Результаты внеплановой проверки оформляются должностными лицами Управления в порядке, указанном в пунктах 3.7 – 3.15 настоящего Порядка.
5. Реализация результатов проверок

5.1. В случае если при проведении плановой или внеплановой проверки выявлены нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, должностное лицо Управления, осуществляющее проверку, подготавливает проект Предписания.
5.2. Предписание по результатам проведения проверки выдается начальником Управления. Предписание является неотъемлемой частью акта проверки и приобщается к материалам проверки. При этом должны быть указаны конкретные действия, которые необходимо совершить субъекту контроля, в отношении которого выдано Предписание.

5.3. В случае если выявленные нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок не повлияли на результаты закупок, Предписание не выдается.
5.4. В Предписании должны быть указаны:

дата и место выдачи Предписания;

сведения об акте проверки, на основании которого выдается Предписание;

наименование, адрес субъектов контроля, которым выдается Предписание;
требование о совершении действий, направленных на устранение нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;

срок, в течение которого должно быть исполнено Предписание;

срок, в течение которого в Управление должно поступить подтверждение исполнения Предписания.

Под действиями, направленными на устранение нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, понимаются:

отмена решений комиссий по осуществлению закупок, принятых в ходе проведения определения поставщика (подрядчика, исполнителя). Предписание об отмене решений комиссий выдается также в том случае, если выдается Предписание о внесении изменений в извещение и (или) в документацию о проведении торгов, запроса котировок, запроса предложений;

внесение изменений в извещение и (или) в документацию о проведении торгов, запроса котировок, запроса предложений. При этом срок подачи заявок на участие в торгах, запросе котировок, запросе предложений должен быть продлен таким образом, чтобы с момента размещения таких изменений он соответствовал срокам, установленным законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок в случае внесения изменений в указанные документы;

аннулирование процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

проведение процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
5.5. Предписание подлежит исполнению в срок, установленный таким предписанием.
5.6. Предписание в срок не позднее пяти рабочих дней со дня его подписания вручается (направляется) субъекту контроля в порядке, установленном пунктом 1.6 настоящего Порядка.
5.7. Субъект контроля, в отношении которого выдано Предписание, вправе направить в Управление мотивированное ходатайство о продлении срока исполнения предписания, установленного Предписанием.
Поступившее ходатайство о продлении срока исполнения Предписания рассматривается в течение пяти рабочих дней со дня его поступления в Управление. По результатам рассмотрения указанного ходатайства начальником Управления принимается решение о продлении срока исполнения Предписания с одновременным установлением нового срока исполнения Предписания в случаях, когда неисполнение Предписания вызвано причинами, не зависящими от субъекта контроля, которому выдано Предписание, либо об отказе в продлении срока исполнения Предписания.

Указанное решение вручается (направляется) субъекту контроля в порядке, установленном пунктом 1.6 настоящего Порядка.

5.8. Предписание подлежит размещению на официальном сайте в ЕИС в течение трех рабочих дней с даты выдачи Предписания в случаях, установленных Законом о контрактной системе.
5.9. Отмена Предписаний осуществляется начальником Управления по результатам обжалования в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, решений, действий (бездействия) должностных лиц Управления.

5.10. При выявлении в ходе проведения проверок административных правонарушений должностные лица Управления, указанные в пункте 2.1 настоящего Порядка, возбуждают дела об административных правонарушениях в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.
5.11. В случае выявления в результате проведения плановых и внеплановых проверок факта совершения действия (бездействия), содержащего признаки состава преступления, по решению Главы администрации города Байконур информация и (или) документы, подтверждающие такой факт, передаются в правоохранительные органы, в течение трех рабочих дней с даты выявления такого факта.
5.12. В случае выявления обстоятельств и фактов, свидетельствующих о признаках нарушений, относящихся к компетенции другого государственного органа (должностного лица), такие материалы по решению Главы администрации города Байконур направляются для рассмотрения в соответствующий государственный орган (соответствующему должностному лицу) в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
5.13. Субъект контроля, в отношении которого выдано Предписание, письменно сообщает в Управление не позднее дня, следующего за днем окончания срока дня исполнения Предписания, о результатах его исполнения.
Приложение 
к Порядку осуществления Управлением финансового контроля города Байконур 

контроля в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения нужд 

города Байконур 

	    УТВЕРЖДАЮ
	
	
	
	
	

	Глава администрации 
	
	
	

	города Байконур
	
	
	
	

	___________          _______________

           (подпись)                (инициалы, фамилия)

	______________________

                          (дата)
	


План

проверок  Управления финансового контроля города Байконур 

на период  _________________________ 

	№ п/п
	Вид проверки
	Наименование субъекта контроля
	ИНН субъекта контроля
	Адрес местонахождения субъекта контроля
	Цель и основания проверки
	Месяц начала проведения проверки/

проверяемый период

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	
	
	
	
	
	


__________________________

                             (дата)
Начальник Управления ____________________                   __________________







  (подпись)                                                 (инициалы, фамилия)

__________________

