Информационная справка о результатах выездной плановой проверки результатов финансово-хозяйственной деятельности ГБУ «Бассейн «Орион»

Управлением финансового контроля города Байконур на основании плана работы Управления на 2015 год проведена плановая выездная проверка результатов финансово-хозяйственной деятельности Государственного бюджетного учреждения бассейн «Орион» (далее – Учреждение) за период с 01.01.2012г. по 30.09.2015г. Результаты плановой проверки нашли отражение в акте от 21.12.2015 №41.

Проведенной проверкой установлено следующее.

Учреждение выполняет государственное задание, которое, в соответствии с основными видами деятельности Учреждения, формируется и утверждается Учредителем.

Во исполнение постановления Главы администрации города Байконур от 10.02.2011 № 14 «Об утверждении Положения о формировании государственного задания в отношении бюджетных учреждений, находящихся в ведении администрации города Байконур, и финансового обеспечения выполнения государственного задания», на основании государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ), плана финансово-хозяйственной деятельности (далее – План ФХД) между Учреждением и Управлением финансов администрации города Байконур (далее – Управление финансов) заключены соглашения о предоставлении субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного задания от 20.01.2012 №7/02, от 27.12.2012 №34/02, от 19.12.2013 №09/02, от 14.01.2015 №46/02. С учетом корректировки на основании дополнительных соглашений от 04.04.2013г., от 21.06.2013 №2, от 11.10.2013 №3, от 04.08.2014  №1, от 10.03.2015 №1 общий объем субсидий, выделенных Учреждению из бюджета города Байконур на выполнение государственного задания на оказание государственной услуги «Организация и проведение физкультурно-оздоровительных мероприятий на базе ГБУ «Бассейн «Орион»» в 2012г. составил  45336,0 тыс. рублей, в 2013г. -  36985,8 тыс. рублей, в 2014г. -  38800,0 тыс. рублей, за 9 месяцев 2015г. - 50712,95 тыс. рублей. Фактический объем поступлений средств субсидий составил в 2012г. - 45336,0 тыс. рублей, в 2013г. - 36985,8 тыс. рублей, в 2014г. - 38800,0 тыс. рублей, за 9 месяцев 2015г. - 36261,59 тыс. рублей.

Предоставление Учреждению субсидий на иные цели, не связанных с финансовым обеспечением выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (далее – субсидии на иные цели), осуществлялось на основании  постановлений Главы администрации города Байконур от 19.12.2011 №208 «О бюджете г. Байконур на 2012 год» (с изменениями от 19.07.2012 №115 и от 20.11.2012 №203), от 25.12.2012 №241 «О бюджете города Байконур на 2013» (с изменениями от 06.06.2013 №74, от 10.01.2013 №158), от 05.12.2013 №199 «О бюджете города Байконур на 2014» (с изменениями от 10.06.2014 №122, от 28.10.2014 №215), а также  соглашений о предоставлении субсидий на иные цели:

· от 21.11.2012 № 126/02 – «Приобретение новогодних подарков для детей сотрудников государственных учреждений» - 32,0 тыс. рублей;

· от 27.12.2012 № 35/02 – «Социальная поддержка и реабилитация инвалидов в городе Байконур на 2013-2015 годы» - 18,7 тыс. рублей;

· от 19.12.2013 № 10/02 – «Социальная поддержка и реабилитация инвалидов в городе Байконур на 2013-2015 годы» - 62,1 тыс. рублей;
· от 14.01.2015 № 47/02 – «Социальная поддержка и реабилитация инвалидов в городе Байконур на 2013-2015 годы» – 23,4 тыс. рублей.  
План ФХД Учреждения на 2012 год от 13.02.2012г. (с изменениями от 17.08.2012г., от 29.10.2012г., от 20.12.2012г.) утвержден заместителем Главы администрации города Байконур, согласован Управлением финансов и Управлением экономического развития в общем объеме поступлений - 51699,8 тыс. рублей и выплат – 51848,5 тыс. рублей (с учетом остатка на начало года - 148,7 тыс. рублей). 

В соответствии с отчетом об исполнении учреждением Плана ФХД (форма по ОКУД 0503737, далее - Отчет (ф.0503737)) в 2012г. исполнение плановых назначений составило по доходам - 52020,64 тыс. рублей (100,62%), по расходам - 45280,49 тыс. рублей (87,33%). Остаток неиспользованных в 2012г.  денежных средств от субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, оставшихся в распоряжении Учреждения на 2013г. составил – 6503,37 тыс. рублей. 

Согласно Отчету (ф.0503737) в 2012г. исполнение Учреждением плановых назначений по средствам субсидии на иные цели  составило 29,5 тыс. рублей (100%) - приобретение новогодних подарков для детей сотрудников государственных учреждений по статье 290 «Прочие расходы» Классификации операций сектора государственного управления (далее – КОСГУ). 

Наибольшие остатки неиспользованных денежных средств образовались по следующим показателям Плана ФХД на 2012г.: подстатья 225 «Услуги по содержанию имущества» КОСГУ – 3521,69 тыс. рублей, подстатья 223 «Коммунальные услуги»  КОСГУ – 2850,14 тыс. рублей. Основными причинами  образования неиспользованных остатков субсидии являются – сокращение общехозяйственных расходов, несвоевременное выставление счетов на оплату за коммунальные услуги поставщиками за декабрь 2012г. 

Планом ФХД на 2013 год  от  23.01.2013г. (с изменениями от 13.05.2013г., от 12.08.2013г., от 23.10.2013г., от 12.12.2013г.) предусмотрен объем поступлений в размере  44292,23 тыс. рублей (без учета налога на прибыль в размере 265,97 тыс. рублей), объем выплат – 51178,58 тыс. рублей (с учетом остатка на начало года 6886,35 тыс. рублей). Остаток неиспользованных в 2013 году денежных средств от субсидии на выполнение государственного задания, оставшихся в распоряжении Учреждения на 2014 год составил – 1203,36 тыс. рублей, что подтверждается сведениями  об остатках денежных средств  учреждения (форма по ОКУД  0503737).

Наибольшие остатки неиспользованных денежных средств образовались по следующим показателям Плана ФХД на 2013г.: подстатья 223 «Коммунальные услуги» КОСГУ – 1031,78 тыс. рублей. Основная причина образования неиспользованного остатка субсидии - сокращение расходов на коммунальные услуги, несвоевременное выставление счетов поставщиками коммунальных услуг.

Планом ФХД Учреждения на 2014г. от 23.01.2014г. предусмотрен объем поступлений денежных средств – 46192,79 тыс. рублей, объем выплат – 47556,89 тыс. рублей (с учетом остатка на начало 2014г. – 1374,1 тыс. рублей).

Согласно Отчету (ф.0503737) за 2014 г., исполнение Учреждением Плана ФХД по доходам в 2014г. составило 45238,37 тыс. рублей (97,9%), по расходам - 46201,29 тыс. рублей (97,1%). Остаток неиспользованных в 2014 году денежных средств от субсидии на выполнение государственного задания, оставшихся в распоряжении Учреждения на 2015 год составил – 439,81 тыс. рублей. Наибольшие остатки неиспользованных денежных средств образовались по следующим показателям Плана ФХД: подстатья 225 «Услуги по содержанию имущества» КОСГУ – 148,03 тыс. рублей. Основными причинами образования неиспользованных остатков субсидии в 2014г. является сокращение фактических расходов на общехозяйственные расходы.

Планом ФХД Учреждения на 2015г. от 29.01.2015г. (с изменениями от 30.07.2015г.) предусмотрен объем поступлений денежных средств – 50736,35 тыс. рублей, объем выплат – 51209,63 тыс. рублей (с учетом остатка на начало 2015г. – 473,28 тыс. рублей). Согласно Отчету (ф.0503737) за 9 месяцев 2015 г., исполнение Учреждением Плана ФХД по доходам составило 36261,59 тыс. рублей (71,5%), по расходам - 51209,63 тыс. рублей (64,3%).

Планом ФХД Учреждения на 2012 год (с учетом корректировок) предусмотрен объем поступлений денежных средств от осуществления Учреждением иной, приносящей доход деятельности в размере 6311,8 тыс. рублей, объем выплат в размере 6632,64 тыс. рублей (с учетом остатка на начало года 148,7 тыс. рублей). Согласно Отчету (ф.0503737) по приносящей доход деятельности исполнение плановых назначений по доходам в 2012г. составило – 6632,64 тыс. рублей (105,08%), по расходам – 6398,36 тыс. рублей (99,04%). Остаток денежных средств полученных от иной приносящей доход деятельности, оставшихся в распоряжении Учреждения в 2012 году на 2013 год составил – 382,98 тыс. рублей. 

Планом ФХД Учреждения на 2013г. от 23.01.2013г. (с изменениями от 13.05.2013г., от 12.08.2013г., от 23.10.2013г., от 12.12.2013г.) предусмотрены поступления от иной, приносящей доход деятельности в размере 7287,73 тыс. рублей, выплаты в размере 7670,71 тыс. рублей. Согласно  Отчету (ф.0503737) по приносящей доход деятельности исполнение плановых назначений по доходам в 2013г. составило 6972,98 тыс. рублей (95,68%), по расходам – 7185,22 тыс. рублей (93,67%). Остаток денежных средств, полученных от иной приносящей доход деятельности, оставшихся в распоряжении Учреждения в 2013 году на 2014 год составил – 170,74 тыс. рублей. 

Планом ФХД Учреждения на 2014г. от 23.01.2014г. предусмотрены поступления от иной, приносящей доход деятельности в размере 7330,69 тыс. рублей, выплаты в размере 7501,43 тыс. рублей (с учетом остатка на начало года – 170,74 тыс. рублей). В соответствии с Отчетом (ф.0503737) по приносящей доход деятельности исполнение плановых назначений по доходам в 2014г. составило 6438,37 тыс. рублей (87,83%), по расходам – 6575,64 тыс. рублей (87,66%). Остаток денежных средств, полученных от иной, приносящей доход деятельности Учреждения в 2014г. на 2015 год составил – 33,47 тыс. рублей. 

Планом ФХД Учреждения на 2015г. от 23.01.2014г. предусмотрены поступления от иной, приносящей доход деятельности в размере 7582,45 тыс. рублей, выплаты в размере 7616,91 тыс. рублей (с учетом остатка на начало года – 33,47 тыс. рублей). В соответствии с Отчетом (ф.0503737) по приносящей доход деятельности исполнение плановых назначений по доходам за 9 месяцев 2015г. составило 5938,59 тыс. рублей (78,32%), по расходам – 5896,69 тыс. рублей (77,42%).

Проведенные Учреждением мероприятия по результатам предыдущей проверки (акт от 28.10.2011 № 51) обеспечили устранение всех недостатков и нарушений.

В ходе плановой проверки были выявлены нарушения законодательства Российской Федерации о бухгалтерском учете и иного законодательства Российской Федерации. 

В проверяемом периоде Учреждением допущено неправомерное расходование средств на выплату заработной платы сотрудникам Учреждения, работавшим в должности «заведующей хозяйством» (в период с 04.05.2012г. по 31.05.2012г. и с 01.02.2009г. по настоящее время), а также «специалист по кадрам» (в период с 01.09.2010г. по 03.10.2014г. и с 06.12.2014г. по настоящее время), фактически не исполнявшим обязанности по совмещаемой должности инструктора. В ходе проверки неправомерный расход денежных средств частично возмещен.

Расходы на изготовление панно, стендов, использующихся в деятельности Учреждения с 2012г. по настоящее время  отнесены на подстатью 226 «Прочие работы и услуги» КОСГУ вместо статьи группы 300 «Поступление нефинансовых активов» КОСГУ.

В проверяемый период Учреждением проведены хозяйственные операции   (поступление, списание товарно-материальных ценностей, расчеты с сотрудниками по прочим выплатам, расчеты с подотчетными лицами) не в соответствии с требованиями законодательства о бухгалтерском учете РФ, в том числе: произведена выплата компенсации за прохождение первичного медосмотра путем выдачи денежных средств работникам под отчет; приняты к учету документы, подтверждающие расход денежных средств, оформленные не на подотчетное лицо; в актах выполненных работ по техническому ремонту и обслуживанию оргтехники отсутствуют инвентарные номера отремонтированных устройств; допущена выдача денежных средств в подотчет лицам, не включенным в круг подотчетных лиц; в товарных накладных не отражались соответствующие технические характеристики приобретаемого товара (наименование, комплектность, размеры, сорт, артикул и т.д.); в учете не отражены объекты основных средств, полученные в результате проведения монтажа систем охранной, пожарной сигнализации, видеонаблюдения, звукового оповещения; инвентарные карточки учета основных средств, а так же оборотные ведомости по нефинансовым активам не содержат технические характеристики оборудования и сведения о его комплектности; при поступлении основных средств  не оформлены акты приема-передачи объектов основных средств, инвентарные карточки; на счете 105.36 «Прочие материальные запасы» числятся строительные материалы. В период проверки оборудование поставлено на учет, произведено начисление амортизации; в учетные документы внесены дополнения.
Ненадлежащая организация и проведение текущего ремонта объектов Учреждения, выразившиеся в отсутствии контроля со стороны руководителя Учреждения привели к завышению стоимости работ по текущему ремонту.
При выполнении текущего ремонта силами Учреждения, были допущены многочисленные нарушения пунктов 4.1, 4.2, 6.1, 6.2 ВСН 58-88 (р) «Положения об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения», утвержденных приказом Госкомархитектуры РФ при Госстрое СССР от 23.11.88 № 312, что послужило причиной необоснованного списания в Учреждении строительных материалов и списания товарно-материальных ценностей без оформления дефектных актов, а так же без расчетов затраченных материалов.

